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ตามที่พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 

๒๑ เมษายน ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ กรมสงเสริมสหกรณเห็นวามีประเด็น
ปญหาในแตละมาตราที่จะตองแนะนําสงเสริมสหกรณ จึงตองกําหนดแนวทางปฏิบัติทีช่ัดเจน เพ่ือให
เจาหนาที่สงเสริมสหกรณและสหกรณไดยึดถือปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน  จึงกําหนดคําแนะนํา 
ดังน้ี 
 
๑. มาตรา ๔๒ วรรคสอง 
  “ในระหวางที่สมาชิกภาพของสมาชิกยังไมสิ้นสุดลง หามมิใหเจาหน้ีของสมาชิกใชสิทธิเรียกรอง
หรืออายัดคาหุนของสมาชิกผูน้ัน และเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง สหกรณมีสิทธินําเงินตามมูลคา
หุนที่สมาชิกมีอยูมาหักกลบลบหนี้ที่สมาชกิผูกพันตองชาํระหน้ีแกสหกรณไดและใหสหกรณมีฐานะเปน
เจาหน้ีบุริมสทิธิพิเศษเหนือเงนิคาหุนน้ัน” 
 
 หลักกฎหมาย 

๑.  ระหวางทีส่มาชิกภาพของสมาชิกยังไมสิ้นสุดลง  
(๑) หามมิใหเจาหน้ีใชสิทธิเรียกรองคาหุนของสมาชิก 
(๒) หามมิใหเจาหน้ีอายัดคาหุนของสมาชิก 

๒.  เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง 
(๑) สหกรณเปนเจาหน้ีบุริมสิทธิพิเศษเหนือเงนิคาหุน 
(๒) สหกรณนําเงินคาหุนสมาชิกมาหักกลบลบหนี้ได 

 
 แนวทางปฏิบัติ 

๑. กรณีสหกรณไดรับแจงหมายอายัดคาหุนจากศาลหรือเจาพนักงานบังคบัคดีไวแลว จะมี
แนวทางปฏิบติัอยางไร 

๑.๑ แมศาลฎีกาจะเคยมีคําพิพากษาวาตามความมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติหามมิใหเจาหน้ีของสมาชกิใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของสมาชิกในระหวางที่
สมาชิกภาพยังไมสิ้นสุดลง ก็โดยมุงหมายท่ีจะคุมครองทุนของสหกรณที่ไดมาจากคาหุนของสมาชิกมิให 
ลดนอยถอยลงเพราะเหตุที่สมาชิกเปนหน้ีบุคคลภายนอก ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการดําเนินกิจการของ
สหกรณเทาน้ัน หาใชบทกฎหมายที่หามเจาหน้ีมิใหใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของสมาชิกเปนการเด็ดขาด
ตลอดไปไม การอายดัเงินคาหุนของสมาชิกไวกอนโดยใหสหกรณสงเงินคาหุนเม่ือสมาชิกผูน้ันพนจาก
สมาชิกภาพเพือ่ปองกันสทิธิของเจาหน้ีตามคําพิพากษามิใหเสียหายจึงยอมกระทําได และไมขัดตอบท
กฎหมายดังกลาว (คําพิพากษาศาลฎกีา ที ่๗๔๔๘/๒๕๕๐) 

ทั้งน้ี คําพิพากษาดังกลาว ไดวินิจฉัยเปนไปตามความแหงมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ (เดิม)  ที่ยังมิไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเร่ืองการอายัดคาหุนไว  

๑.๒ สหกรณตองรองขอตอศาลเพื่อใหเพิกถอนคําสั่งอายัดคาหุนของเจาพนักงานบังคับคดี 
โดยอางอิงหลักกฎหมายสหกรณ ที่ไดแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการหามมิใหเจาหน้ีอายัดคาหุนของสมาชิก 
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๒. กรณีสหกรณไดรับแจงหมายอายัดคาหุนจากศาลหรือเจาพนักงานบังคบัคดีภายหลังกฎหมาย
ประกาศใช  จะมีแนวทางปฏบิัติอยางไร 

• สหกรณตองรองขอตอศาลเพื่อใหเพิกถอนคําสั่งอายัดคาหุนของเจาพนักงานบังคับคดี 
โดยอางอิงหลักกฎหมายสหกรณ ที่ไดแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการหามมิใหเจาหน้ีอายัดคาหุนของสมาชิก 
 
๒. มาตรา ๔๒/๑ 
 “มาตรา ๔๒/๑  เม่ือสมาชิกไดทําความยินยอมเปนหนังสอืไวกับสหกรณ ใหผูบังคับบัญชาใน
หนวยงานของรัฐ หรือนายจางในสถานประกอบการ หรือหนวยงานอื่นใดที่สมาชิกปฏิบัติหนาที่อยู หัก
เงินเดือนหรือคาจาง หรือเงนิอื่นใด ที่ถึงกําหนดจายแกสมาชิกน้ัน เพ่ือชําระหน้ีหรือภาระผูกพันอื่นที่มีตอ
สหกรณ ใหแกสหกรณตามจํานวนที่สหกรณแจงไป จนกวาหน้ีหรือภาระผูกพันน้ันจะระงับสิ้นไปให
หนวยงานนั้นหักเงินดังกลาวและสงเงินทีหั่กไวน้ันใหแกสหกรณโดยพลัน 

การแสดงเจตนายินยอมตามวรรคหน่ึง มิอาจจะถอนคืนได เวนแตสหกรณใหความยนิยอม 
การหักเงินตามวรรคหน่ึง ตองหักใหสหกรณเปนลําดับแรก ถัดจากหน้ีภาษีอากร และหักเงินเขา

กองทุนที่สมาชิกตองถกูหักตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กฎหมายวาดวยกองทุน
สํารองเลี้ยงชพี กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยการประกันสังคม” 

 
 หลักกฎหมาย 

๑. สมาชิก ทําความยินยอมเปนหนังสือไวกับสหกรณ ใหหนวยงานที่ตนปฏิบัติหนาที่อยูหักเงินสง
ใหแกสหกรณ 

๒. สหกรณ  ตองมีหนังสือแจงผูบังคับบัญชาในหนวยงานของรัฐ นายจางในสถานประกอบการ 
หรือหนวยงานอื่นใดที่สมาชิกปฏิบัติหนาที่อยู เพ่ือหักเงินตามจํานวนเงินที่ถึงกําหนดชําระในแตละคราว 

๓. หนวยงานท่ีสมาชิกปฏิบัติหนาท่ี  ตองหักเงนิเพ่ือชําระใหสหกรณตามจํานวนที่ไดรับแจง และสง
เงินที่หักไวน้ันใหแกสหกรณโดยพลัน 

๔. เจตนายินยอม ถอนคืนไมได หากสหกรณไมยินยอม 
๕. การหักเงิน  หนวยงานตองหักเงินใหสหกรณกอน ถัดจากหน้ีภาษีอากร และเงินที่ตองถูกหัก

ตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กฎหมายวาดวยทุนสํารองเลี้ยงชีพ กฎหมาย            
วาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยประกันสงัคม 
 
 แนวทางปฏิบัติ   

๑. คํายินยอม กฎหมายไมไดกําหนดวาตองจัดทําเม่ือใดและไมไดกําหนดรูปแบบการจัดทํา         
คํายินยอม จึงใหถือปฏิบัติดังน้ี 

๑.๑ กรณีสมาชิกไมเคยทําความยนิยอมไวกอน ใหพิจารณาความจําเปนเรงดวนในการจัดทํา
คํายินยอมดังกลาว สหกรณจึงอาจกําหนดใหสมาชิกทําคาํยินยอมทันทหีรือทยอยทําก็ได 

๑.๒ กรณีที่สมาชิกทําคํายินยอมไวแลว หากเปนการทําคํายนิยอมไวกับหนวยงานที่ตนสังกัด 
ก็จะตองแนะนําใหสมาชิกทําคํายินยอมใหม เน่ืองจากคํายินยอมตามบทบัญญัติดังกลาวตองทําไวกับ
สหกรณ 
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๑.๓ รูปแบบการทําคํายินยอม อาจใชตัวอยางตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๐/
๗๙๕๒ ลงวันที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๒ แตใหทําหนังสือยินยอมไวกับสหกรณ (เดิมกําหนดใหทําไวกับหนวยงาน
ที่สังกัด)  

๒. สหกรณ ตองมีหนังสือแจงใหผูบังคับบัญชาหนวยงานที่สมาชิกปฏิบัติหนาที่อยูทราบจํานวนเงิน
ที่ถึงกําหนดชําระของสมาชิกแตละรายทุกคราว เพ่ือใหหักเงินชําระใหแกสหกรณ 

๓. หนวยงานท่ีสมาชิกปฏิบัติหนาท่ีอยู    เม่ือหักเงินของสมาชิกแตละรายตามจํานวนที่สหกรณ          
แจงไปไวแลว ตองสงเงินที่หักไวใหแกสหกรณทันท ี

๔. กรณีท่ีเปนสมาชิกหลายสหกรณ หากบคุคลใดเปนสมาชิกอยูหลายสหกรณและไดทําคาํยินยอม
ไวกับทุกสหกรณ จึงเกิดปญหาวาผูบังคบับัญชาของหนวยงานจะตองหักใหสหกรณใดกอนหลัง กรณี
ดังกลาวใหถือวาทุกสหกรณมีสิทธ์ิเทากัน จึงตองแนะนําใหมีการทําความตกลงรวมกันระหวางสหกรณ  

๕. กรณีหนวยงานทําขอตกลงหรือ MOU ไวกับสถาบันการเงินอ่ืน หากหนวยงานที่สมาชิกปฏบิัติ
หนาที่อยูไดมีการทําขอตกลงหรือ MOU ไวกับสถาบันการเงินอื่นวาจะหักใหสถาบันการเงินน้ันๆ เปน
ลําดับแรก สหกรณมีหนาที่จะตองแจงใหหนวยงานดังกลาวทราบถึงบทบัญญัติตามกฎหมายสหกรณ เพ่ือ
จะไดปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
 
๓. มาตรา ๔๒/๒ 
 “มาตรา ๔๒/๒ สมาชิกอาจทําหนังสือต้ังบุคคลหน่ึงหรือหลายคนเปนผูรับโอนประโยชนในเงินคาหุน 
เงินฝาก หรือเงินอื่นใดจากสหกรณเม่ือตนถึงแกความตาย โดยมอบไวแกสหกรณเปนหลักฐาน” 
 
 หลักกฎหมาย 

๑. สมาชิก อาจทาํหนังสือต้ังบคุคลหน่ึงหรือหลายคน 
๑.๑ เปนผูรับโอนประโยชนในเงินคาหุน เงินฝาก หรือเงินอื่นใดที่สมาชิกจะไดรับจากสหกรณ

เม่ือตนตายไดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  
๑.๒ มอบไวแกสหกรณเปนหลักฐาน 

๒. สหกรณ เม่ือสมาชิกถึงแกความตาย  
๒.๑ จายคืนเงินประโยชนใดๆ ที่สมาชิกที่ถงึแกความตายมีสทิธิไดรับจากสหกรณ คืนใหแก

ผูรับโอนประโยชนไดทันที  
๒.๒  สามารถนําเงินดังกลาวมาหักกลบลบหนี้ไดกอน เหลือจํานวนเทาใดจึงจายใหแกผูรับ

โอนประโยชน 
๒.๓ ไมตองรอพิสูจนทราบวาเปนผูมีสิทธิตามลักษณะมรดกหรือไม 

 
 แนวทางปฏิบัติ 

๑. สมาชิกจะทําหรือไมทําหนังสือต้ังผูรับโอนประโยชนจากสหกรณเม่ือตนถึงแกความตายก็ได 
การทําหนังสือต้ังผูรับโอนประโยชนควรมีขอความระบุใหสหกรณหักกลบลบหนี้กอนจายเงินใหกับผูรับโอน
ประโยชน 
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๒. หากสมาชิกไมไดทําหนังสือต้ังผูรับโอนประโยชนไว เงินประโยชนใดๆ ที่พึงไดรับจากสหกรณ 
จะตองดําเนินการตามลักษณะมรดก 

๓. หากสมาชิกทําหนังสือต้ังผูรับโอนประโยชนไว จะตองมอบไวแกสหกรณเปนหลักฐาน เม่ือ
สมาชิกถึงแกความตาย สหกรณจะตองจายเงินประโยชนใดๆ ที่สมาชิกดังกลาวพึงไดรับจากสหกรณ ใหแก
ผูรับโอนประโยชนที่ไดต้ังไว โดยไมตองรอพิสูจนทราบวาเปนผูมีสิทธ์ิตามลักษณะมรดกหรือไม 

๔. สหกรณสามารถนําจํานวนเงินดังกลาว มาหักกลบลบหนีต้ามจํานวนเงินที่สมาชิกตองรับผิดตอ
สหกรณออกกอน เหลือจํานวนเทาใด จึงจายใหแกผูรับโอนประโยชนทีไ่ดต้ังไว 
 
๔. มาตรา ๔๖(๕) 

มาตรา ๔๖ “(๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอื่นหรือ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซึง่มีสมาชิกของสมาคมน้ันไมนอยกวากึ่งหน่ึงเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝาก
เงิน ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ” 

 
 หลักกฎหมาย 

๑. นอกจากสหกรณจะรับฝากเงนิจากสมาชิกและสหกรณอื่นไดดังที่เคยปฏบิัติมาแลว ยังให
สหกรณสามารถรับฝากเงินจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหไดดวย 

๒. สหกรณจะรับฝากเงินไดเฉพาะที่เปนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และสมาคมน้ันตองมีสมาชิก
ไมนอยกวากึ่งหน่ึงเปนสมาชกิของสหกรณที่รับฝาก 

๓. สหกรณตองกาํหนดระเบียบการรับฝากเงนิจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และระเบียบน้ัน
ตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
 
 แนวทางปฏิบัติ 

๑. นายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบรางระเบียบวาดวยการรับฝากเงนิจากสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะหไวแลว ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๔๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถนุายน ๒๕๕๓ และได 
แจงเวียนใหหนวยงานในสังกัดทราบแลว  

๒. นายทะเบยีนสหกรณกาํหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับสหกรณที่ยงัไมไดกําหนดขอบงัคบัให
สามารถรับฝากเงินจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหไดตามความมาตรา ๔๖(๕) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม สามารถถือปฏิบัติตามที่กฎหมายสหกรณกําหนดไปไดกอน แตสหกรณ
จะตองแกไขเพิ่มเติมขอบังคบัใหครบถวนในการประชุมใหญคราวถัดไป  

๓. สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหจะนําเงินมาฝากกับสหกรณไดตอเม่ือมีประกาศกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกําหนดใหกระทําการไดกอน 

๔. สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหตามความมาตรา ๔๖(๕) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ 
และที่แกไขเพ่ิมเติม ไมรวมถึง “การฌาปนกิจสงเคราะหของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
และองคกรวิชาชีพซึง่เปนนิติบุคคลที่อยูภายใตการกํากับของรัฐ” เน่ืองจากมิไดเปนนิติบุคคลที่จดทะเบียน
ตามพระราชบญัญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ.๒๕๔๕ 

๕. การรับฝากเงนิจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหไมอยูภายใตวงเงินกูยมืหรือค้ําประกนัประจําป  
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๕. มาตรา ๕๒(๑)  

มาตรา ๕๒ “(๑) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 

 
 หลักกฎหมาย 

๑. หามเปนกรรมการดําเนินการและผูจัดการสหกรณ ถาเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา       
ถึงที่สุดใหจําคกุทุกความผิด ยกเวนเพียง 2 โทษความผิด  

๒. โทษท่ียกเวน คือ โทษความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
 แนวทางปฏิบัติ 

๑. หามเปน  ถาเคยถูกจองจําในเรือนจํา โดยศาลพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุในทุกความผิด เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

๒. ไมหามเปน กรณี 
๒.๑ เคยถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แตยังไมตองรับโทษ (รอลงอาญา) 
๒.๒ เคยถูกจองจําในเรือนจํา แตภายหลังมีกฎหมายนิรโทษกรรม 
๒.๓ เคยถูกจองจําในเรือนจํา แตเปนโทษประมาทหรือลหุโทษ 
๒.๔ เคยถูกศาลสัง่ลงโทษอยางอืน่ แตมิใชเปนโทษจําคุก 

๓. มีผลบังคับใชทันที  เน่ืองจากกฎหมายไมกําหนดบทเฉพาะกาลไว 
 
๖. มาตรา ๖๐ วรรคหน่ึง  ประกอบมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ 

 “มาตรา ๖๐ การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวารอย
ละสิบของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามอัตราทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
แตตองไมเกินรอยละหาของกําไรสุทธิ” 

“มาตรา ๑๗  ใหอัตราคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติกําหนดตามมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งใชบงัคับอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคบั คงใชบงัคบัไดตอไปจนกวาจะมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖๐ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึง่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี” 

 
 หลักกฎหมาย 

๑. สหกรณตองจัดสรรกําไรสุทธิประจําปเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณ 
๒. จัดสรรในอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง และตองไมเกินรอยละหาของกําไรสุทธิ 
๓. ระหวางที่ยงัไมมีกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา ๖๐ ที่แกไขเพ่ิมเติม ใหอัตราคาบํารุง

สันนิบาตสหกรณเปนไปตามกฎกระทรวงซึง่ออกตามความในมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ.๒๕๑๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๔ ซึ่งกาํหนดไว
รอยละหาของกําไรสุทธิและไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท   


